bestemmingsplan Tiel

Noord en Kleine kernen -
Nieuw zwembad

vastgesteld

BiigelHajema

Ruimte voor de leefomgeving







bestemmingsplan Toelichting

Tiel Noord en Kleine kernen - Nieuw
zwembad

vastgesteld



bestemmingsplan Tiel Noord en Kleine kernen - Nieuw zwembad

Inhoudsopgave

Toelichting 5
Hoofdstuk 1 Inleiding 7
1.1 Aanleiding 7
1.2 Doel van het bestemmingsplan 7
13 Ligging plangebied 7
14 Leeswijzer 8
Hoofdstuk 2 Huidige en toekomstige situatie 9
21 Huidige situatie 9
2.2 Geldend bestemmingsplan 10
23 Toekomstige situatie 1
24 Beeldkwaliteit 14
Hoofdstuk 3 Beleidskader 17
31 Rijksbeleid 17
3.2 Provinciaal beleid 19
33 Gemeentelijk beleid 20
Hoofdstuk 4 Randvoorwaarden, onderzoek en verantwoording 23
4.1 Bodem 23
42 Ecologie 23
43 Bedrijven en milieuzonering 24
4.4 Luchtkwaliteit 26
4.5 Externe veiligheid 26
4.6 Water 29
4.7 Archeologie 33
4.8 Cultuurhistorie 34
4.9 Verkeer en parkeren 34
410 Kabels en leidingen 35
4.1 Milieueffectrapportage 35
Hoofdstuk5  Juridische aspecten 39
5.1 Algemeen 39
5.2 Dit bestemmingsplan 40
Hoofdstuk 6 Economische uitvoerbaarheid 41
Hoofdstuk 7 Procedure 43
71 Overleg ex artikel 3.1.1.Bro 43
7.2 Inspraak 43
7.3 Zienswijzen 43



bestemmingsplan Tiel Noord en Kleine kernen - Nieuw zwembad



bestemmingsplan Tiel Noord en Kleine kernen - Nieuw zwembad

Toelichting



bestemmingsplan Tiel Noord en Kleine kernen - Nieuw zwembad



bestemmingsplan Tiel Noord en Kleine kernen - Nieuw zwembad

Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeente Tiel heeft het voornemen om een nieuw zwembad te realiseren ter vervanging van het
zwembad Groenendaal Plus aan de Laan van Westroijen 99. Het huidige zwembad zal in gebruik blijven
totdat het nieuwe zwembad geopend is.

De beoogde ontwikkeling past niet binnen de bestemmingsregels van het geldende bestemmingsplan. Om

de realisatie van het nieuwe zwembad juridisch-planologisch mogelijk te maken is voorliggend
bestemmingsplan opgesteld.

1.2 Doel van het bestemmingsplan

De doelstelling van dit bestemmingsplan is het bieden van een juridisch kader om het beoogde zwembad
mogelijk te maken. Het plan moet daarbij voldoende flexibiliteit in zich hebben om in te spelen op
veranderingen in de toekomst en voldoende rechtszekerheid bieden aan de bestaande bewoners en
gebruikers van het (omliggende) gebied.

1.3 Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen in de kern van Tiel, aan de Laan van Westroijen 99. Ter plaatse is reeds een
zwembad aanwezig. Het plangebied ligt ten noordwesten van de binnenstad van Tiel. De A15 ligt circa 400
meter bij het plangebied vandaan. Onderstaande afbeelding geeft de ligging van het plangebied weer.
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Overzichtskaart, plangebied rood omlijnd, bron: Google Maps
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1.4 Leeswijzer

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De toelichting is opgebouwd uit
zeven hoofdstukken. Het volgende hoofdstuk (Hoofdstuk 2) beschrijft de bestaande en toekomstige situatie.
Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van het ruimtelijke beleidskader van de verschillende overheden waaraan
het plan wordt getoetst. Hoofdstuk 4 bevat de milieu- en de omgevingsaspecten van het plan. De toelichting
besluit met hoofdstukken over de opbouw, verantwoording en uitleg van de planregels (Hoofdstuk 5), de
economische uitvoerbaarheid (Hoofdstuk 6) en de resultaten van de gevolgde procedure (Hoofdstuk 7).
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Hoofdstuk 2 Huidige en toekomstige situatie

2.1 Huidige situatie

Het plangebied bevindt zich op de hoek van de Laan van Westroijen (Noordzijde) en de Rivierenlandlaan
(Westzijde) en kenmerkt zich als een belangrijke zichtlocatie in de wijk.

Uitsnede luchtfoto, plangebied rood omlijnd (globaal), bron: www.ruimtelijkeplannen.nl

Het huidige zwembad is gesitueerd op een ruim en open terrein dat is ingericht met parkeerplaatsen en
een ligweide. Het terrein wordt aan de Oost en Zuidzijde begrensd door de woonbuurten Gildehof,
Hanzehof en de Nes met voornamelijk vrijstaande woningen.

Het huidige gebouw bevindt zich centraal gesitueerd op het terrein en wordt ontsloten vanaf de Laan van
Westroijen. Het parkeerterrein is aan de Westzijde van het complex gesitueerd langs de Rivierenlandlaan.
Het parkeerterrein kenmerkt zich door een zeer stenige inrichting.

Het buitenbad en de recreatieweide liggen aan de groen ingerichte Oostzijde en grenzen aan de
achtertuinen van de woningen aan Gildehof en De Nes. Het zwembadterrein wordt aan de Zuid-Oostzijde
omzoomd door hagen en bomen.
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Naamloze kaart
Geef een beschriving van je kaart.

Vrijstaande woningen in Hanzehof Het grote parkeerterreinaan de Westzijde van het complex

Het wedstrijdbassin, het recreatiebassin en de kleedkamers van Zwembad Groenendaal Plus zijn in 1973
gerealiseerd en in 1991 is het zwembad uitgebreid met een recreatiebassin en de glijpaan. Het zwembad
beschikt over de volgende bassins:

e 5-baans wedstrijdbassin (25 x 12,5 meter);

* Instructiebassin (15 x 8 meter);

e Recreatiebassin (circa 225 m?2);

e Peuterbassin (circa 15 m?).

Het totale wateroppervlak bedraagt hiermee circa 673 m?2. Daarnaast heeft het zwembad een ruime
horecavoorziening met een natte uitgifte, een glijpaan, whirlpool en sauna en een ligweide.

2.2 Geldend bestemmingsplan

Het plangebied is gelegen in het bestemmingsplan Tiel Noord en Kleine kernen, vastgesteld op 21 maart
2012. Het plangebied is in dit bestemmingsplan voorzien van de bestemming Sport ter plaatse van het
zwembad en de parkeerplaatsen. De zuidelijke rand van het plangebied is bestemd als 'Verkeer'. Het
zwembad is voorzien van een bouwvlak. Daarnaast is het plangebied bestemd als 'Waarde - Archeologie 4'.

Op onderstaande afbeelding is een uitsnede van het geldende bestemmingsplan weergegeven.

10
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Uitsnede geldend bestemmingsplan (plangebied rood omlijnd), bron: www.ruimtelijkeplannen.nl

Realisatie van het zwembad is niet mogelijk aangezien er geen bouwvlak is opgenomen ter plaatse van de
beoogde locatie van het nieuwe zwembad.

2.3 Toekomstige situatie

In de toekomstige situatie wil de gemeente een zwembad realiseren met ongeveer 2.380 m?
brutovloeroppervlakte (bvo).

Het zwembad bestaat uit de volgende onderdelen:

*  wedstrijdbassin: 400 m?;

« instructiebassin/doelgroepenbassin: 175 m?;

* recreatieve deel met peuterbad, whirlpool en sauna/stoombad: 25 m?2.

Onderstaand is de inrichting en de situering (concept) van het nieuwe zwembad opgenomen.

11
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Inrichting zwembad (concept)

Inpassing zwembad in de omgeving

Het plan voorziet in de bouw van een nieuwe zwembadvoorziening in een groen plantsoen. Het nieuwe
zwembad wordt als een helder en herkenbaar volume ingepast op de locatie waarbij het parkeren
verschuift van de Westzijde naar de Oostzijde van het complex. De bouwvlak van het te realiseren complex
heeft een breedte van ca. 75,0 meter en een diepte van ca. 35,0 meter. De hoofdentree van het gebouw
wordt centraal in het nieuw aan te leggen plantsoen gesitueerd en gekoppeld aan een nieuw aan te leggen
toegangsloper die de hoofd entree verbindt met de omringende woonbuurten, de Laan van Westroijen en
het parkeerterrein. De maximale bouwhoogte bedraagt 9,0 meter.

De onderstaande afbeelding geeft de beoogde situatie weer.

12
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Nieuwe situatie met hoofdgebouw (concept)

Het complex komt dichter tegen de Rivierenlandlaan aan te liggen om de zichtbaarheid vanaf de
Rivierenlandlaan te versterken en om de afstand tot de woningen aan de Hanzehof te vergroten. Ook kan
door deze situering het huidige zwembad tijdens de bouw gehandhaafd blijven en door functioneren tot aan
de opening van het nieuwe complex.

Het stenige parkeerterrein maakt plaats voor groen dat rondom het nieuwe paviljoen wordt aangelegd. Om
het nieuwe zwempaviljoen rondom in het groen te kunnen plaatsen wordt het nieuwe parkeerterrein op
voldoende afstand aan de oostzijde in het plantsoen geintegreerd.

De ontsluiting van het parkeerterrein blijft gesitueerd aan de Laan van Westroijen. Op het terrein is ruimte
voor het aanleggen van circa 70 tot 100 parkeerplaatsen voor bezoekers van het zwembad. De inrichting
van het terrein dient zorg te dragen voor een overzichtelijke sociaal veilige situatie. Fietsers bereiken het
gebouw over de toegangsloper en stallen hun fiets aan de noordzijde van het gebouw.

In de nieuwe situatie is geen sprake meer van een buitenbad en ligweide. Het omringende terrein wordt
ingericht als groen plantsoen en aangeplant met parkbomen. De groene buffer tussen de woonbuurten en
het zwembadterrein wordt versterkt door deze groenstrook dichter te beplanten met bomen en struiken.

Uitwerking in bestemmingsplan

Het voorliggende bestemmingsplan biedt in voldoende mate flexibiliteit om het zwembad te kunnen
realiseren. De bouwmogelijkheden in het bestemmingsplan zijn hoofdzakelijk begrensd op basis van de
ruimte die binnen het voorgestelde bouwplan mogelijk is. Door het vastleggen van de maximale
bouwhoogte en een bouwvlak wordt in voldoende mate geborgd dat de nieuwe bebouwing past in zijn
omgeving. Het bestemmingsplan biedt daarnaast voldoende ruimte voor een nadere invulling en
detaillering van het bouwplan. Ten behoeve van het borgen van voldoende afstand tussen het
zwembadterrein en de woonbebouwing is een bestemming Groen opgenomen.

Voor een eventuele toekomstige kleinschalige uitbreiding van het zwembad buiten het bouwvlak is een

13
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afwijkingsbevoegdheid opgenomen (zie artikel 4.3).

2.4 Beeldkwaliteit

Voor het plangebied is een beeldkwaliteitsplan opgesteld. Dit plan wordt door de welstandscommissie van
de gemeente Tiel gehanteerd als een toetsingskader - aanvullend op het bestemmingsplan en de
welstandsnota - voor het beoordelen en toetsen van bouwaanvragen. Het beeldkwaliteitsplan sluit aan op
de Beeldkwaliteitsvisie Tiel 2014. Dit plan is van toepassing op nieuwe bebouwing waarvoor een
omgevingsaanvraag benodigd is. Ook vormt het beeldkwaliteitplan een kader voor de inrichting van de
openbare ruimte. Het beeldkwaliteitplan zal ook aan de gemeenteraad ter besluitvorming worden
voorgelegd.

Algemeen

De huidige locatie wordt getransformeerd tot een groene plek in de stad. Het nieuwe zwembad kenmerkt
zich als een opvallend en karakteristiek paviljoen in het nieuwe plantsoen. De uitstraling van het gebouw is
open en transparant waardoor een sterke relatie ontstaat tussen exterieur en interieur. De gevel heeft een
uitnodigende uitstraling en de functie van het gebouw is van buiten afleesbaar.

Oriéntatie bebouwing

De hoofdentree van het gebouw is centraal in het plantsoen gesitueerd en vanaf de toegangsloper duidelijk
herkenbaar vormgegeven middels een verbijzondering in de gevel. De toegangsroute wordt versterkt door
een overstekende luifel. Op stadsniveau oriénteert het gebouw zich naar de Laan van Westroijen en de
Rivierenlandlaan met een duidelijke herkenbare verbijzondering op de hoek.

Massa en hoofdvolume

Het te realiseren gebouw heeft een herkenbaar rechthoekig gebouwvolume van ca. 75,0 meter bij 35,0
meter. Het gebouwvolume is opgebouwd uit een zwevend hoofdvolume op een grotendeels transparante
plint. Installaties en dak opbouwen zijn ondergeschikt vormgegeven en vallen uit het zicht. De maximale
bouwhoogte bedraagt 9,0 meter.

O S
- =]
]

Uitstraling en vormgeving

Al

G Y

De centrale situering in het groene plantsoen vraagt om een alzijdige uitstraling waarbij achterkant
situaties worden voorkomen. De uitstraling van het nieuwe complex is uitnodigend en chique. Transparantie
van de plint dient in alle richtingen zorg te dragen voor een sterke relatie met het interieur van het gebouw.
Van binnenuit is er rondom toezicht op het omringende terrein.

De functies van het gebouw zijn van buiten af herkenbaar en uitnodigend vormgegeven. Door
verbijzonderingen in de gevelopbouw worden specifieke accenten gelegd op de diverse hoofdfuncties. Met
name aan de zijde van de rotonde waar het gebouw haar gezicht toont naar de stad wordt gevraagd om
een verbijzondering die de uitstraling van het gebouw versterkt.

14
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5]l

Indicatieve gevelopbouw met duidelijk afleesbare plint en verbijzonderingen in het gevelscherm

Materiaal en kleurgebruik

De materalisering van het hoofdvolume kenmerkt zicht door een eenduidige lichte / witte kleurstelling die
contrasterend is met de groene omgeving waardoor de herkenbaarheid van het gebouw als zelfstandig
paviljoen wordt versterkt.

Toe te passen materialen zijn staal, glas en hout. De detaillering is zorgvuldig en hoogwaardig
vormgegeven waarbij op meerdere schaalniveaus een verfijning plaatsvindt middels profilering,
schaduwwerking of perforaties. Kleuraccenten worden met name in de plint van het gebouw aangebracht.

Referentie detaillering en verfijning geveldetaillering

Inrichting openbare ruimte

De landschappelijke inrichting van het omringende plantsoen is overzichtelijk en eenvoudig in het beheer
en onderhoud. Het terrein wordt ingericht als groen grasveld waarin parkbomen en plantvakken worden
aangebracht. De afwatering van het terrein vindt op natuurlijke wijze plaats middels wadi's en kleine
hoogteverschillen in het maaiveld.

Een toegangsloper vormt de centrale as waarin het nieuwe complex is gesitueerd en krijgt een herkenbare
en onderscheidende materialisering.

De situering van het parkeerterrein houdt ruim afstand tot de naastliggende woonbuurten Gildehof,
Hanzehof en de Nes en wordt aan deze zijde omzoomd visueel gescheiden door een dichte groenstructuur.
De inrichting van het parkeerterrein is overzichtelijk en goed verlicht. De materialisering van het
parkeerterrein sluit aan bij de groenstructuur en bestaat uit natuurlijke en duurzame materialen zoals
klinkerbestrating, graskeien en halfverharding.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader
3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. De Structuurvisie bevat de visie
van het rijk op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland tot 2028 met een doorkijk naar 2040. In de
structuurvisie wordt ingestoken op een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Het Rijk
hanteert hierbij een filosofie die uitgaat van vertrouwen, heldere verantwoordelijkheden, eenvoudige regels
en een selectieve rijksbetrokkenheid. De Rijksoverheid brengt de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij
diegene die het aangaat, laat meer over aan gemeenten en provincies. Hiernaast komt de gebruiker
centraal te staan. Hierom kiest het Rijk voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale
belangen. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Verstedelijkings- en landschapsbeleid laat het Rijk over aan de provincies en gemeenten. Gemeenten
krijgen ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei geént op het bouwen van huizen die aansluiten bij de
woonwensen van mensen. Om een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte te bevorderen, wordt een
ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Dat betekent: eerst kijken of er vraag is naar een
bepaalde nieuwe ontwikkeling, vervolgens kijken of het bestaande stedelijk gebied of bestaande bebouwing
kan worden hergebruikt en, mocht nieuwbouw echt nodig zijn, altijd zorgen voor een optimale
(multimodale) bereikbaarheid.

Conclusie

Voor het plangebied doet de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geen concrete uitspraken. Aan de
ladder voor duurzame verstedelijking is getoetst in paragraaf 3.1.2. Het ruimtelijke beheer en de ruimtelijke
invulling van het gebied worden aan gemeente en provincie overgelaten.

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

Op 1 oktober 2012 is de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ toegevoegd aan het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro). Op 1 juli 2017 is een wijziging van het Bro in werking getreden, waarbij de Ladder voor
duurzame verstedelijking is aangepast. De (gewijzigde) Ladder is in artikel 3.1.6 Bro lid 2 vastgelegd en luidt
als volgt:

"De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een
beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling
mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand
stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien."

Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik en het
bewerkstelligen van een goede ruimtelijke ordening, onder meer door een optimale benutting van de
ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte programmering en het voorkomen van
overprogrammering. Met de ladder wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle
ruimtelijke besluiten nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd worden
afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de behoefte aan de
betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied mogelijk wordt gemaakt,
dient te worden gemotiveerd waarom de ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien.

Nieuwe stedelijke ontwikkeling

Allereerst moet de vraag worden beantwoord of sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Wat
onder een stedelijke ontwikkeling wordt verstaan is in het Bro (Besluit ruimtelijke ordening) opgenomen.
Een nieuwe stedelijke ontwikkeling is volgens het besluit ‘een ruimtelijke ontwikkeling van een
bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke
voorzieningen'. Andere stedelijke voorzieningen betreffen volgens de Nota van Toelichting (2017)
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“accommodaties voor onderwijs, zorg, cultuur, bestuur en indoor sport en leisure”

Dit bestemmingsplan biedt een juridische-planologische regeling voor de realisatie van een
maatschappelijke accommodatie. Voorzieningen voor dit soort functies zijn aan te merken als stedelijk.
Zodoende is de voorgenomen ontwikkeling aan te merken als een stedelijke ontwikkeling.

De vervolgvraag is of de stedelijke ontwikkeling 'nieuw' is. De Laddertoets geldt alleen voor nieuwe
stedelijke ontwikkelingen. Er moet dan beoordeeld worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte.
Daarvan is in het beginsel sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er
op grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was, of kon worden gerealiseerd. In
beginsel is er geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als het ruimtebeslag minder dan 500 m?
bedraagt of indien de planologische functiewijziging een zodanige aard en omvang heeft dat desalniettemin
sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Deze ontwikkeling voorziet in de realisatie van een nieuw zwembad op dezelfde locatie als het oude
zwembad. Het gebouw wordt op hetzelfde terrein gerealiseerd als het oude zwembad. Het netto oppervlak
van het zwembad zal ten tijde van de bouw van het nieuwe zwembad toenemen. Wanneer het nieuwe
zwembad klaar is wordt het oude bad afgebroken. Het nieuwe zwembad wordt niet groter dan het oude
zwembad. Al met al kan er geconcludeerd worden dat de stedelijke ontwikkeling niet onder de categorie
'nieuw' geschaard kan worden.

Behoefte aan de ontwikkeling

Ondanks dat de ruimtelijke ontwikkeling niet nieuw is en er daarmee niet aan de ladder getoetst hoeft te
worden, moet er wel worden aangetoond dat er sprake is van een goede ruimtelijke ordening, en dat er
daadwerkelijk behoefte is aan de nieuwe ontwikkeling.

Kwalitatieve behoefte

Het bestaande zwembad is verouderd en voldoet niet op alle punten aan de kwaliteitseisen en de
maatschappelijke eisen. Een renovatie biedt daarbij niet voldoende mogelijkheden. Om deze reden is het
nodig om een geheel nieuw zwembad te realiseren. Bovendien kunnen er bij de realisatie van een nieuw
zwembad de nodige duurzaamheidsmaatregelen genomen worden.

Kwantitatieve behoefte

Wat betreft het zwembad zijn de bezoekersaantallen van de afgelopen jaren gestabiliseerd rond de
165.000 bezoekers. Hieruit kan tevens worden opgemaakt dat er een kwantitatieve behoefte is aan een
zwembad in de omgeving van Tiel.

Conclusie

Het plan is afgewogen aan de hand van de criteria die de Ladder voor duurzame ontwikkeling geeft. Uit
deze afweging blijkt dat er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling, en dat er bij deze
ontwikkeling sprake is van een goede ruimtelijke ordening vanwege zowel een kwantitatieve en kwalitatieve
behoefte. De Ladder vormt hiermee geen verdere belemmering voor het initiatief.

3.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro of AmvB Ruimte) is het inhoudelijke beleidskader
van het Rijk waaraan bestemmingsplannen van gemeenten moeten voldoen. Dat betekent dat het Barro
regels geeft over bestemmingen en het gebruik van gronden en zich primair richt tot de gemeente.

De algemene regels bewerkstelligen dat nationale ruimtelijke belangen doorwerken tot op lokaal niveau.
Inhoudelijk gaat het om nationale belangen die samenhangen met het beschermen of vrijwaren van
(ruimtelijke) functies, die via het stellen van regels aan de inhoud of toelichting van bestemmingsplannen
(of daarmee vergelijkbare besluiten) beschermd kunnen worden.

De volgende onderwerpen zijn in het Barro opgenomen: rijksvaarwegen, het project Mainportontwikkeling
Rotterdam, het kustfundament, de grote rivieren, de Waddenzee en het waddengebied, defensie,
erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, hoofdwegen en landelijke spoorwegen, de
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elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van nationaal belang ten behoeve van het vervoer van gevaarlijke
stoffen, de Ecologische Hoofdstructuur, primaire waterkeringen buiten het kustfundament en het
IJsselmeergebied.

Conclusie

Geen van de in de AMvB genoemde onderwerpen heeft betrekking op het onderliggende plangebied. Het
Barro staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.

3.1.4 Regeling algemene regels ruimtelijke ordening

De Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) is gebaseerd op het bovengenoemde Barro. In
titel 2.6 van het Barro is bepaald dat bij ministeriéle regeling verschillende militaire terreinen, gebieden,
objecten en zones worden aangewezen, waar gemeenten bij de vaststelling van bestemmingsplannen
rekening mee moeten houden. De onderhavige ontwikkelingslocatie maakt geen deel uit van dergelijke
aangewezen terreinen, gebieden, objecten of zones.

Conclusie
Het Rarro staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.

3.2 Provinciaal beleid

3.21 Omgevingsvisie Gelderland

Provinciale Staten van Gelderland hebben op 9 juli 2014 de Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld. Op 1
maart 2017 is de actualisatie van de Omgevingsvisie vastgesteld. De Omgevingsvisie is opgesteld vanuit
een sterk veranderende context waarin partijen en de provincie op dit moment werken en de komende
jaren naar verwachting zullen werken. De overheid (en provincie) is slechts een van de vele spelers. De
provincie kiest er in de Omgevingsvisie voor om vanuit twee hoofddoelen bij te dragen aan
gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven. Deze zijn:

¢ eenduurzame economische structuur;

* hetborgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.

Borgen van de kwaliteit van de leefomgeving

Een kwalitatief goede leefomgeving vraagt om een omgeving waar voldoende voorzieningen aanwezig zijn,
en waar de bevolking ook de mogelijk heeft om gezond te blijven. De realisatie van voorliggend
sportcomplex biedt hiertoe de mogelijkheid.

Verstedelijking

De voorgenomen ontwikkeling van het sportcentrum is aan te merken als een stedelijke ontwikkeling. Tot
nu toe waren de rol en ambitie van de provincie rond stedelijke ontwikkelingen vooral gericht op het
clusteren van groei, bereikbaarheid en het faciliteren van culturele voorzieningen, en het wonen en werken
clusteren rond kernen en stedelijke clusters. Deze wens was ruimtelijk ingegeven en wordt aangeduid als
'bundelen en spreiden'. Deze aanpak wordt nu nadrukkelijk niet meer uitsluitend gekoppeld aan specifieke
zones voor wonen, werken of landschappen, maar aan de toepassing van de ladder voor duurzaam
ruimtegebruik (de 'Ladder voor duurzame verstedelijking'), zoals door het Rijk is voorgeschreven in het
Besluit ruimtelijke ordening.

Bundelen richt zich op het benutten van de bestaande voorraad gebouwen en gronden in het stedelijk
gebied en op mogelijke toevoegingen, grenzend aan het stedelijk gebied en nabij multimodale
knooppunten. Er is een verschuiving van focus op nieuwbouw naar focus op beheer en vernieuwing van
bestaand stedelijk gebied. Bundelen houdt rekening met de regionale vraag en samenhang,
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gebiedskwaliteiten, mogelijkheden en onmogelijkheden van de bestaande voorraad en de regionale
structuur. Toch mag bundeling niet leiden tot het volbouwen van de stad en het stedelijk gebied, omdat dat
ten koste gaat van de kwaliteit van het woon- en werkmilieu.

Aangezien het plangebied deel uitmaakt van het bestaande stedelijk gebied van Tiel, voldoet de in het plan
opgenomen ontwikkeling aan het provinciale beleid dat inzet op bundeling. Zoals eerder aangegeven, dient
daarbij wel de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' in acht genomen te worden en is er derhalve een
laddertoets uitgevoerd, zie paragraaf 3.1.2.

3.2.2 Ontwerp-omgevingsvisie Gaaf Gelderland

Van 14 juni tot en met 9 augustus 2018 heeft de Ontwerp-omgevingsvisie Gaaf Gelderland ter inzage
gelegen. Alhoewel de procedure nog niet is afgerond, is deze visie wel het vermelden waard. In de visie
wordt ingegaan op het thema sport. In de visie staat dat de kracht van Gelderland ook is dat zij de bakermat
is van veel nieuw talent in Nederland, ook op het gebied van sport. Het is een sportieve regio waarbinnen
een podium wordt geboden aan sportvoorzieningen en -evenementen, zoals de Nijmeegse
Wandelvierdaagse en sportcentra als Papendal en Omnisport. Het voorliggende plan past goed binnen dit
kader.

De gemeente Tiel beschikt over een intrekgebied, boringsvrije zone en koude-warmteopslagvrije zone.
Deze gebieden zijn vastgesteld in de Omgevingsverordening Gelderland. In paragraaf 4.6 is nader
ingegaan.

op de gevolgen voor dit bestemmingsplan

3.23 Omgevingsverordening Gelderland

Op 24 september 2014 is de Omgevingsverordening Gelderland vastgesteld. Op 1 maart 2017 is de
actualisatie van de Omgevingsverordening vastgesteld. In de Omgevingsverordening zijn regels
(randvoorwaarden) opgenomen passend bij de provinciale aanpak van ambities en doelen in de
Omgevingsvisie. Veel van deze regels waren eerder in diverse andere verordeningen van de provincie
opgenomen. De provincie trekt deze oude verordeningen in en brengt de Omgevingsverordening ervoor in
de plaats. De regels in de Omgevingsverordening zijn zodanig dat zij goed passen bij de accenten in de
aanpak van de Omgevingsvisie.

In de Omgevingsverordening zijn geen regels opgenomen die een belemmering vormen voor dit
bestemmingsplan.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Structuurvisie 2030

De Structuurvisie Tiel 2030 (vastgesteld op 17 februari 2010) omvat een visie op het ruimtelijke beleid van
de gemeente Tiel voor de periode tot 2030. De visie biedt daarmee het ruimtelijk kader voor de
toekomstige ontwikkeling van de gemeente en vormt het toetsingskader voor toekomstige
bestemmingsplannen.
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Uitsnede Structuurvisie Tiel 2030

In de structuurvisie is het plangebied aangeven als gepland woongebied/geplande stedelijke
herstructurering. In 2010 ging de gedachte nog uit om het zwembad mogelijk te verplaatsen naar de
Schaarsdijkweg als op de huidige locatie van het zwembad woningbouw wordt ontwikkeld.

In 2012 is echter besloten om het terrein tussen de Schaarsdijjkweg en de spoorlijn aan te wijzen voor het
realiseren van een autovrij wielerparcours. Voor een zwembad is geen ruimte.

Mede daarom is besloten de realisatie op hetzelfde perceel plaats te laten vinden en het zwemmen
doorgang te laten vinden tijdens de bouw van een nieuw zwembad.

De structuurvisie vormt derhalve geen belemmering voor het initiatief.

Conclusie
Dit bestemmingsplan voorziet in de mogelijkheid voor de ontwikkeling van een nieuw zwembad waarin
nieuwe, kwalitatief goede voorzieningen worden geregeld.
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Hoofdstuk 4 Randvoorwaarden, onderzoek en
verantwoording

4.1 Bodem

411 Kader

Voordat een bestemmingsplan wordt vastgesteld voor de toevoeging van functies waar langdurig of
frequent mensen verblijven, moet aangetoond zijn dat de bodem en het grondwater geschikt zijn voor het
beoogde gebruik. Voor het plangebied dient een bodemonderzoek te worden uitgevoerd. Ook dient een
asbestonderzoek te worden uitgevoerd als de locatie asbest verdacht is.

41.2 Onderzoek

Onderzoek naar de bodemkwaliteit is uitgevoerd, zie bijlage 1.

413 Conclusie

Op basis van het vooronderzoek is geconcludeerd dat de onderzoekslocatie onderzocht dient te worden
volgens de strategie "heterogeen verdacht" (VED-HE). De ondergrond dient onderzocht te worden volgens
de strategie "onverdacht" (ONV).

De vooraf gestelde hypothese, dat de onderzoekslocatie als "heterogeen verdacht" dient te worden
beschouwd wordt, op basis van de lichte verontreinigingen, aanvaard. Echter, gelet op de aard en mate van
verontreiniging, bestaat er géén reden voor een nader onderzoek en bestaan er met betrekking tot de
milieuhygiénische kwaliteit van de bodem géén belemmeringen voor de bestemmingsplanwijziging en
herontwikkeling van de onderzoekslocatie.

Onderhavige resultaten geven bovendien géén aanleiding een verkennend onderzoek asbest in bodem

conform de NEN 5707 uit te voeren. De locatie is niet verdacht voor het voorkomen van een verontreiniging
met asbest in de bodem.

4.2 Ecologie

4.21 Kader

Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening te worden gehouden met de
Wet natuurbescherming. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in gebiedsbescherming en
soortenbescherming. Een ruimtelijk plan mag namelijk geen significante gevolgen hebben voor een te
beschermen gebied en/of soort.

4.2.2 Onderzoek

In het kader van de ontwikkeling is een ecologische inventarisatie uitgevoerd, zie bijlage 3.

423 Conclusie

Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen dat een nader onderzoek naar vleermuizen in het
kader van de Wnb nodig is, uitsluitend in verband met de sloop van het bestaande gebouw. Ten behoeve
van de sloop van het bestaande gebouw is aanvullend onderzoek in uitvoering.

Ten aanzien van de boom met nest in de westhoek van het plangebied, die overigens behouden blijft is
nader onderzoek nodig of dit nest al